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RESOLUCION RECTORAL
N° 4 5 '7 -2021-UNTRM/R

Chachapoyas, 2 1 O0CT 2021

VISTO:

El Oficio N° 384-2021-UNTRM-R/OAJ, de fecha 13 de octubre del 2021, mediante el cual, la Directora
de la Oficina de Asesoria Juridica, emite opinién Legal, referente a la solicitud presentada por el sefior

Luis Homero Chuqui Servan, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Universidad Nacional Toribio Rodnguez de Mendoza de Amazonas, organiza su Régimen de
Gobierno de acuerdo a Ley Umversutad'la [\ {30220; ésﬁ‘Es}atuto Y. reglamentos atendiendo a sus

necesndadesycaractenstlcas,f Q(‘, VVVVV S
S ,} AT

Que, con Resolucion de Asamblea Umversnt
2020, se aprueba el Estatuto’ ‘de UmverSIdad
cuerpo normativo que; éonsta de Xvill Tltul
Disposiciones Transnterlas 01 Dlsposmlo/r) F4nal\ en

%RM/AU .de fecha 03 de febrero del
i i uez de Mendoza de Amazonas,
[os 02 Dlsposmones Complementarias, 03

Keme?

Que, mediante el Es}tat&to Instttucnoqal estab]e

\

A

r;tlculo 32°‘ mcuso l;b) establece que es
atribucién de Rector dmglr la actividad ﬁ aggﬁc In

wersudad y su gestlon administrativa,

/]

ulo)2° fmcus;»ZO) reconocé el derecho de toda

,,.-;, i L
Que, la Constutucuon\Polltlc de{l‘“Peru eln §u A
nte por escrlto ante Ia autondad competente,

persona a formular petncnones individdal o colefttvam

( ) \’ (\m*';. \h

L \ c
Que, la Ley 27444, Ley de‘Procedlmlento Admmlstr,atlvo General en su*artlculo 1° establece que “Son
actos administrativos, las declaracuones de Ias entldades que eﬁ%el marco de normas de derecho
publico, estan destinadas a producnr efecto )Jul'ldlCOS sobre los lntereses obligaciones o derechos de

los administrados dentro de una sntuacnon coaneta A

Asimismo, la citada Ley en su articulo 106° respecto al derecho de peticién establece: 106.1 Cualquier
administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el inicio de un procedimiento
administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades, ejerciendo el derecho de peticién
reconocido en el Articulo 2° inciso 20) de la Constitucién Pudblica del Estado. 106.2 El derecho de
peticién administrativa comprende las facultades de presentar solicitudes en interés particular del
administrado, de realizar solicitudes en interés general de la colectividad, de contradecir actos
administrativos, las facultades de pedir informaciones, de formular consultas y de presentar
solicitudes de gracia. 106.3 Este derecho implica la obligacién de dar al interesado una respuesta por

escrito dentro del plazo legal;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo IV inciso 1, establece que, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;
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Con respecto a la primera solicitud, de fecha 12 de mayo de 2021, el sefior Luis Homero Chuqui
Servan, en calidad de Secretario General del Sindicato de trabajadores SUTAUNTRM, formula reclamo
para que, a los servidores administrativos de la UNTRM, se les otorgue el derecho de servicio de
comedor a razén de S/ 10.00 diarios, con vigencia a partir del 02 de enero del 2018;

Que, mediante Informe N° 049-2021-UNTRM-R/OAJ, de fecha 17 de mayo del 2021, la Directora de

la Oficina de Asesoria Juridica de la UNTRM, emite Informe Legal, respecto al pago de servicio de

comedor, mencionando lo siguiente: De los antecedentes descritos, se observa que son tres los

puntos en que se debe emitir la opinion legal, por un lado, respecto a la vigencia de la Ley N°25334;

por otro, si es aplicable lo que dispone el articulo 36 de la Ley citada, a la solicitud del administrado

y finalmente, respecto a los anexos y normas que cita ¢l admmlstrado en amparo de su solicitud;
/"

Que, bajo el estricto cumpllmlento dél Prmaplo Hefleg@hdad descnto en el articulo IV inciso 1.1 del
Titulo Preliminar del Texto UPICO ) Ordenado dg la- Ley del Proceglmlento Administrativo General -
aprobado mediante Dec;eto SUpremo N 1 420’%;% =JUS, que prescnbe que, "las autoridades
administrativas deben actuar con respe‘to f {

stutucuén Ia. Iex,y al«derecho, dentro de las
facultades que le esten atnbuudas y\de erdo cl?n los fmes*para los que les fueron
conferidas"; esto es, / ) er) pnmer Iuga . ‘i?aﬁ”rfam /Iraaon se su;eta espeaalmente a la Ley,

o

)

\
entendida como noeraﬁUndlca emltl d por qun%nes representan 2 la socaedad en su conjunto (...).

/

4

En segundo lugar, Iai Admlnlstranon P\isl\?llca,;a{'dl?g;fegga de ]os partlculfres no goza de la llamada
L
libertad negativa (nadi€" esth obllgfado a hacer Ioiqéé la L%y no manda Cfm imp d|do a hacer lo que

(3 ool
esta no prohibe) o p}mcuplo de no‘coacclon/ dadO‘gge solo puéde ha eg ‘aquello para lo cual est4
i

facultada en forma e&presa (\ D) [Chrtst(an Gugnl n Napurt, fos Prmqplos senerales del Derecho
Adlllinistrativo 11.]S ET VERITAS‘ﬁag 230- 237] Es|decir la autoridad. éﬂdmm}s rativa, al momento de
emitir cualquier decus:om(reﬂe;ados en act’gs admmls'?ratlvos/g éctos de”administracin), debera
tomar en cuenta, lo que las" normas/lg facultan de forrﬁa exprese i«
. | P e

RESPECTO A LA VIGENCIA DE LEY °2

Asi, corresponde determinar la wgencna de. la.Ley-N°" 25334 para tal efecto, es menester
preguntarnos, cuél era la aplicacién que contenia dicha norma, esto es, conforme a la aplicacion de
la Ley en el tiempo: aplicacion retroactiva, inmediata, ultraactiva y la aplicacion diferida;

W"«
o~

Ahora, si la Ley N° 25334 (titulada: “Autorizan un Crédito Suplementario en el Presupuesto del
Gobierno Central para el Ejercicio Fiscal de 1991") entré en vigencia en 1991, y tomando en cuenta
que se pretende su aplicacién a una situacion juridica del afio 2021, corresponderé definir, respecto
de la aplicacién inmediata y ultraactiva que podria contener la misma. Asi, “la aplicaciéon inmediata
de una norma es aquella que se hace a los hechos, relaciones y situaciones que ocurren mientras
tiene vigencia, es decir, entre el momento en que entra en vigencia y aquel en que es derogada o
modificada” [Rubio Correa, Marcial (2008). El titulo Preliminar del Cédigo Civil, Fondo Editorial de la
PUCP, undécima edicién. Pdg. 51]. Por otro lado, “la aplicacién ultraactiva de una norma es aquella
que se hace a los hechos, relaciones y situaciones que ocurren luego de que ha sido derogada o modifica
de manera expresa o tdcita, es decir, luego de que termina su aplicacién inmediata” [ibidem, pdg. 53];
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En ese sentido, tenemos que la Ley N° 25334, entré en vigencia en el afio 1991y segun lo dispuesto
en ésta, su aplicacién correspondia solo para el ejercicio fiscal de dicho afio; asi, en su articulo 1°
dispuso, “Autorizase un Crédito Suplementario en el Presupuesto del Gobierno Central para el
Ejercicio Fiscal de 1991 (..)"; por lo que, la Ley citada, corresponde a una norma de aplicacion
inmediata, por consiguiente, no tiene efectos ultraactivos en medida que, la misma dispone de
manera clara y concreta el tiempo en que surte efectos, esto es, en el ejercicio fiscal del afio de 1991,
por lo que, una vez culminado el ejercicio fiscal careceria de efectos;

Por otro lado, SERVIR analizando la vigencia de la Ley 25334, indicé que, “(...) respecto a la duracién

de la mencionada bonificacién, debemos pceasar quela Ley.N° 25334 autorizo el crédito suplementario

solo para el Ejercicio Ftscal de 7997 ‘conforngve a Io mdliado o su artlculo prtmero por tanto, no era
p ¥ ‘senti

\ ﬁ"* '\,

1109-2019- SERV/R/GPGSC],

/ : 5
Por lo tanto, al ser una/ norma que solo. te:!ué efe ctqs “para’ eI gjercicio ﬁscal de 1991, y pretender que
la misma recobre sus’ efectos en el 2021, constltuye un a&o mconstltuc»{onal toda vez que, colisiona
con lo que dispone él alﬁtic lo 103° de-':i la Constituaon P Iltlca, eficuanto{prescribe que, *(...) la ley,
desde su entrada en v¢ encm, fe aplu:a;?a k,zs con ecuencms {de las frelacwnes Y situaciones
Juridicas excstentes,y no ttene flt/ekrza ni fectos retroactlvps (...)";es decurfal ser una norma que fue
dada para el gjercicio, fiséal de 19921‘en la, actualldad no puede,recobrar/sus'efectos Por lo que, al no
estar vigente y pretender\apllcar sus efecto(s gn ‘el p esenjte ané fiscal (mas aur“fi desde el 2018 como
pretende el administrado)(c cons\tltuma una afecta or] no solo a los mandatf,)s constitucionales, sino,
una afectacnon al pnncnplo de Iegalldad conform o‘ descnblmos ‘Ime?s arriba. Por lo tanto, la

SOLICITUD DEL ADMINIST 6‘0

Por otro lado, si bien se ha indicado que Ia Ley era apllcable solo para el ejercicio fiscal de 1991, por
consiguiente, su aplicacién a la fecha carece de sentido juridico; esta autoridad administrativa, in
limine considera que la Ley N° 25334, y todas sus disposiciones en general, solo tenian efectos para
el gjercicio fiscal del afio de 1991, por lo tanto, analizar lo que disponia el articulo 36° de dicha norma

seria inoficioso;

Sin embargo, con la finalidad de darle mayor alcance al administrado respecto de lo que solicita,
debemos citar lo que disponia el articulo 36° de dicha Ley; asi, la citada disposicién indicaba:
"Autorizase al Ministerio de Educacién a reestablecer el pago del servicio del comedor para el personal
docente en funcién administrativa y no docente en servicio activo de la Sede Central, Organos
Desconcentrados, (USES) e Instituciones Publicas Descentralizadas del Sector, en forma progresiva";
ergo, dicha disposicién debera ser analizada sistematicamente con lo que disponia el articulo 1°
(citado ut supra). Por l6gica, se concluye que, dicha disposicion a la fecha tampoco tiene efecto

alguno;
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Asi, SERVIR ha indicado en el informe antes citado que, "la Ley N° 25334 autorizé el crédito
suplementario solo para el Ejercicio Fiscal de 1991, por tanto, no era aplicable para los ejercicios
fiscales posteriores; en ese sentido, el restablecimiento del pago del servicio del comedor que

e estipulé en el articulo 36° de la Ley N° 25334 fue aplicable exclusivamente para el eriodo

presupuestal aludido, por lo que no tenia la calidad de beneficio permanente" [Fundamento 3.2;

Por esta razén, al no estar vigente la Ley N° 25334, que sirve de amparo legal de la solicitud del
administrado, ésta - solicitud - deviene en infundado; més atn, si como lo indica SERVIR, que la Ley
no es aplicable para los ejercicios fiscales posteriores y a su vez, que el articulo 36° en el que se
ampara el administrado, no tenia la calidad de beneficio permanente. Por consiguiente, debera
declararse infundada la solicitud del ej:i/rg,inistrado"en\este extremo;

o

T "’h g,
+ CIT

Asimismo, el administrado; a,m’pa[_a-“su solgcptl nu
S A% I3 3 |

Decretos Supremos N° ,.0452”-3094EF y N° 993 004

normas citadas no tienén y\i_ﬁc/u‘lacién o rela

sty

w \
2 ResoluciéhJudicial y administrativa y en los
w{s'\oi%bre el pa@iéfjlgr,‘@ debe advertir que, las
1én vi .cc}{\nlp que el d{p{‘;pis’t_\rado pretende, esto es,
respecto del pago por setyigib del comedor: n tuanto al fupdamento 3 de su solicitud

dor: Porlo‘que, en :
donde el administraéo refiere que dich’?,s" %ogrnggigtorga’m‘a%signacionésﬁé@pe iales por servicio de
comedor, no se ajuséa af la realidad jun‘;idicé;;qﬁ fétti‘(:’a,"\ p'v-tgri'té q{a’é, la akiéﬁ@cién descrita en dichas
normas, corresponde afa iasignfai:i()n ‘es,eéiajTﬁb?lé;%ilat%pr efec&i,i/a, q! é‘en modo alguno puede
confundirse o equlpa‘;rarg?g cg\m Io‘;c;!x\{gpre'te‘n‘de {gg[ecf?o*di(e c/g;nfgdor); / i /

i i\ BRI P G Mo L A ., w-ﬁ' { .
Por otro lado, respecto ala sgntencna’que’laq;u@a;- e debe indicar, qyile:"d_lch,() documento no tiene
. ; AN R Sk i § e /oot # .
efecto vinculante, por endé; no puede con a}dierayr- como jurisprudericia del,cual sirva para amparar
i o e { ) “ /;»

3. ST . .
un derecho que a la fechg\ n'o,,tlen_‘e vigencia; - Y,

LN W s NSETNY/ P A .
Que, el articulo IV inciso 1.8, del,,’?n;ulo‘l?ﬂr‘ellminar’ de’le Decreto.sipremé N°004-2019-JUS, dispone

!

o

que los administrados, sus K‘reprté"séﬁtan.ht?s“o"abogadéfsj vy;‘»\:l_en} ggnéral, todos los participes del
procedimiento, realizan sus resB‘ecti\(&ofs"’" &os::;g@:;&ediﬁ”’ien‘talfgs»'ﬁuiados por el respeto mutuo, la
colaboracién y la buena fe. (...). Por lo Gue,.invocamos al-administrado que, al momento de solicitar
cualquier situacién juridica concreta bajo el amparo del derecho de peticién, debe ex ante evaluar
Juridicamente, sin ello implique la carga del analisis que corresponde a la Autoridad Administrativa;
toda vez que, la autoridad administrativa tiene que avocarse al anélisis de estos casos y dejar aquellos
que si merecen una tutela administrativa urgente, recargando su labor,

Que, mediante Oficio N° 186-2021-UNTRM-R, de fecha 18 de mayo del 2021, se notifico al

administrado Luis Homero Chuqui Servan, el Informe Legal N° 049-2021-UNTRM-R/OAJ, de fecha
17 de mayo del 2021, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica de esta Casa Superior de Estudios,

para su conocimiento y fines pertinentes;
Con respecto a la segunda solicitud, de fecha 01 de octubre del 2021, el sefior Luis Homero Chuqui

Servan, nuevamente formula reclamo para que, a los servidores administrativos de |a UNTRM, se les
otorgue el derecho de servicio de comedor a razén de S/ 10.00 diarios, con vigencia a partir del 02

de enero del 2018;
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Que, mediante Oficio de visto, la Directora de la Oficina de Asesoria Juridica, emite opinién Legal,
referente a las dos solicitudes presentadas por el administrado LUIS HOMERO CHUQUI SERVAN, en
calidad de Secretario General del Sindicato de trabajadores SUTAUNTRM; mencionando que
mediante documento de fecha 01 de octubre del 2021, el administrado vuelve a solicitar el derecho
de servicio de comedor, bajo los mismos argumentos de la solicitud de fecha 12 de mayo de 2021;
por lo que, la Oficina de Asesoria Juridica, opina que se declare infundada la solitud en mencién;

Que, estando a las consideraciones citadas y las atribuciones conferidas por la Ley Universitaria N°
30220, al Rector de la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADA Ia solicitud de fecha 12 de mayo y 01 de octubre
del 2021, sobre pago de servicio de comedor, presentada por el administrado LUIS HOMERO
CHUQUI SERVAN, en calidad de Secretario General del Sindicato de trabajadores SUTAUNTRM, por

los fundamentos expuestos en {os considerandos de ‘]a presente resolucién.
ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente Resplucién"q los estamentos internos de Ia
Universidad e interesado, de forma y modo' de Ley para ¢onocimiento y fines.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE. 5
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